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Transparéncia e democracia na
gestdo dos recursos previdencidrios

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°1/78/2007
Recriacdo do Conselho Nacional de Seguridade Social

Criacdo, conceito e principios
da Seguridade Social

O Sistema de Seguridade Social foi criado pela
Constituicao Cidada de 1988 e estd disposto em
seus artigos 194 e 195 como um conjunto de agdes
destinadas a assegurar o direito relativo a saude,
previdéncia e assisténcia social, sendo financiado por
toda a sociedade de forma direta e indireta por meio
de recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito federal e dos Municipios.

Trata-se de um sistema de caréater universal que
assegura o direito independentemente da contribui-
cao direta do segurado. E ao basear o financiamento
da Seguridade Social na pluralidade de fontes de
custeio, a Constituicdo optou pela abrangéncia tri-
butéaria e permitiu ao sistema se adaptar melhor as
diversas situa¢cbes econdmicas e financeiras do pais
e distribuir melhor entre os agentes econémicos o
custeio do sistema.

Na construcéo do sistema de Seguridade Social,
um conjunto de principios foi estabelecido:

- universalidade da cobertura e do atendimen-
to;

- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacfes urbanas e rurais;

- seletividade e distributividade na prestacéo dos
beneficios e servigos;

- irredutilidade do valor dos beneficios;

- equidade na forma de participagao no custeio;

- diversidade da base de financiamento;

- carater democratico e descentralizado da gestéo
administrativa, com a participagdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e apo-
sentados.

Juntamente com os principios, foi criado também
o Orcamento da Seguridade Social com fontes plurais
de custeio e programas sociais fins. Dentre esses
programas, é importante dar especial énfase a Lei de
Custeio e Beneficios da Previdéncia Social (RGPS), a
incorporacdo do setor rural aos beneficios previden-
ciarios, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
que garante renda minima para idosos e deficientes,
e ao Sistema Unico de Saude (SUS), regionalizado e
descentralizado.

O Conselho Nacional
de Seguridade Social

Para permitir controle social e proporcionar trans-
paréncia na gestdo dos recursos foi criado pela Lei
8.212/91 o Conselho Nacional de Seguridade Social
(CNSS), instancia fundamental para, entre outras
atribuicdes, aprovar e submeter proposta aos érgaos
competentes, os programas anuais e plurianuais e o
orcamento da Seguridade Social.

Engquanto funcionou, de 1991 até 1998, o Con-
selho Nacional da Seguridade Social foi um 6érgao
superior de deliberacao colegiada, com a participa-
¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de representantes da sociedade civil.

Paralelamente, as areas de Salde, Previdéncia
Social e Assisténcia Social se organizaram em con-
selhos setoriais e possufam também a sua prépria
Lei Orgénica.

O Conselho Nacional de Seguridade Social tinha
as seguintes competéncias:

| - estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de
integracao entre as areas, observado o disposto no
inciso VIl do art. 194 da Constituicao Federal,;

[l - acompanhar e avaliar a gestdo econémica,
financeira e social dos recursos e o desempenho
dos programas realizados, exigindo prestacao de
contas;

[l - apreciar e aprovar os termos dos convénios
firmados entre a seguridade social e a rede bancéria
para a prestacao dos servicos;

IV - aprovar e submeter ao Presidente da Republica
0s programas anuais e plurianuais da Seguridade
Social;

V - aprovar e submeter ao Orgdo Central do Sis-
tema de Planejamento Federal e de Or¢camentos a
proposta orcamentéria anual da Seguridade Social;

VI - estudar, debater e aprovar proposta de recom-
posicao periddica dos valores dos beneficios e dos
salarios-de-contribuicao, a fim de garantir, de forma
permanente, a preservacao de seus valores reais;

VIl - zelar pelo fiel cumprimento do disposto nesta
lei e na legislacdo que rege a Seguridade Social, as-
sim como pelo cumprimento de suas deliberacdes;

VIII - divulgar, através do Diario Oficial da Uniao,
todas as suas deliberacoes;
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IX - elaborar o seu regimento interno.
Entretanto, as reformas que se seguiram no go-
verno FHC foram inviabilizando o funcionamento do
Conselho Nacional de Seguridade Social.

Esse processo de desmantelamento da Segurida-
de Social teve seu ponto culminante com a edicao da
Medida Proviséria n® 2216-37, de 31 de agosto de
2001 que extinguiu o Conselho Nacional de Seguri-
dade Social, sem estabelecer qualquer mecanismo
gue minimamente fizesse cumprir os preceitos cons-
titucionais da universalidade, da cobertura dos bene-
ficios, da gestdo descentralizada e democratica.

A extincao do Conselho transformou o sistema
de Seguridade Social, bem como seu orcamento
préprio, em tentaculos das oscila¢cdes da politica
econdmica, e principalmente como instrumentos do
ajuste fiscal a partir de fins de 1998.

A partir de entdo, os recursos da Seguridade
Social, j& sem a devida transparéncia e gestao qua-
dripartite, foram sendo utilizados para cumprimento
de metas fiscais e para viabilizar os sucessivos su-
peravits primarios da Unido.

A Seguridade Social apés
a Constitui¢do de 1988

O sistema normativo instituido pela seguridade
social, decorridos catorze anos da promulgacdo
constitucional, foi apenas em parte absorvido pelas
estruturas administrativas setoriais (Ministérios da
Previdéncia Social, Satude e Assisténcia Social) que
o compbem, tendo sido embargado de fato, mas néao
de direito, em outra parte, a saber, as instituicGes
transversais tipicas da seguridade, os conselhos de
participacao e gestao das politicas sociais e o Orca-
mento da Seguridade Social.

Por seu turno, o Orcamento da Seguridade Social
é o exemplo tipico de um processo contraditério na
alocacao dos recursos. Esse orcamento é fonte para
distintas formas de dispéndio publico, na seguinte
ordem: 1) os direitos constitucionais diretamente
exercitados pelos cidadaos; 2) as transferéncias para
atender outras demandas externas aos principios da
seguridade; 3) os programas setoriais dos Ministérios
da Saude, Previdéncia e Assisténcia, cuja programa-
cdo se faz com recursos setoriais de cada ministério,
e nao segundo principio da programacao conjunta e
que deveria ser coordenada pelo Conselho Nacional
de Seguridade Social.

Observe-se que na concepgao original da Consti-
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tuicao, o Orcamento da Seguridade seria uma peca
autébnoma (art. 165, § 5° - lIl); “elaborado de forma
integrada pelos érgaos responsaveis pela saude,
previdéncia e assisténcia social” (art. 195, § 2°); e
contaria com recursos especificos (leia-se vinculados,
na linguagem das finangas publicas), abrangendo a
folha de salarios (patrao e empregado), a receita ou
o faturamento das empresas e o lucro (art. 195, |-V),
além da receita de progndsticos (art. 195, Ill) e da
contribuicao rural (art. 195, § 8°).

O Sistema de Seguridade Social é auto-susten-
tavel e, além disso, tem saldo positivo. Entretanto,
quando se analisa a destinacado dos recursos desse
orcamento, percebe-se com clareza um conflito
distributivo que se traduz pelas ingeréncias do
ajuste fiscal. Uma parcela dos seus recursos é des-
viada para o “superavit-primario”, sob o respaldo
da Emenda de Desvinculacdo de Receitas da Uniao
(DRU), que se destina ao pagamento dos juros
da divida publica. Outra parcela é desviada para
outras finalidades do dispéndio publico, tais como
custeio e programas setoriais dos ministérios.

Tudo isso compromete a manutencao do finan-
ciamento das politicas sociais inerentes ao sistema
de Seguridade Social. Verifica-se que os recursos
desviados a titulo de DRU e outras despesas de
custeio e programas setoriais crescem ano apés
ano, passando de R$ 26,7 bilhdes em 2000 para
R$ 60,9 bilhdes em 2007.

A necessidade da recriagéo
do Conselho Nacional de
Seguridade Social

O processo de desmantelamento do sistema de
Seguridade Social como um sistema de protecéao
social universal e autbnomo vem engendrando um
movimento politico dentro do Congresso Nacional
e no meio sindical e associativo. Esse movimento
visa recriar o Conselho Nacional de Seguridade
Social nos moldes em que foi concebido pela
Constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei
8.212/91.

No bojo desse movimento o Senador Paulo Paim
— PT/RS encaminhou ao Senado Federal o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 178/07, que visa reins-
tituir o Conselho Nacional de Seguridade Social. O
PLS garante todas as atribuicdes e competéncias
originérias, principalmente a gestéo quadripartite
e os poderes deliberativos.

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 178, DE 2007

Regulamenta o inciso VIl do pardgrafo dnico do
art. 194 da Constituicdo Federal para dispor sobre
a gestdo quadripartite da seguridade social, a
cargo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Art. 1° Fica instituido, com a finalidade de dar cumprimento ao inciso VIl do paragrafo Gnico do art. 194
da Constituicao, o Conselho Nacional da Seguridade Social, 6rgao superior quadripartite de deliberacao
colegiada, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo.
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Justificacdo

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, de-
terminou que o Poder Publico devera organizar a
seguridade social observado o principio do carater
democrético e descentralizado da administracéao,
mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dosaposen-
tados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Quase dez anos apés, entretanto, esse coman-
do nao foi ainda regulamentado. Impde-se, entao,
buscar disciplinar o tema, inclusive como forma de
reforcar o avancado conceito de seguridade social
que, em tdo boa hora, os constituintes de 1988
introduziram em nossa Carta Magna.

Assim, para tal, apresento o presente projeto
que visa a instituir o Conselho Nacional de Seguri-
dade Social. O colegiado, que teré perfil totalmente
diferente de outro de mesma denominacao que
foi extinto h&a alguns anos, sera bastante amplo e
representativo, sendo composto de setenta e trés
membros, sendo:

quinze representantes do Governo Federal, sendo
cinco da érea de salde, cinco da area de previdéncia
social e cinco da area de assisténcia social;

cinco representantes dos governos estaduais e do
Distrito Federal e cinco das prefeituras municipais,
sendo um de cada uma das regides do pafs;

quarenta e cinco representantes da sociedade
civil, sendo quinze dos trabalhadores, quinze dos
empregadores e quinze dos aposentados;

um representante do Conselho Nacional de Sau-
de, um do Conselho Nacional de Previdéncia Social
e um do Conselho Nacional de Assisténcia Social; e
poder de deliberativo.

Com o objetivo de garantir o carater democratico
do colegiado, estamos prevendo que, para serem
nomeados, seus membros terao que ser sabati-
nados e aprovados por esta Casa, o que permitira
que toda a sociedade os conheca e julgue as suas
opinides sobre o tema.

O novo Conselho tera, também, uma competéncia
ampla, cabendo-lhe, por exemplo, além de estabele-
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cer as diretrizes gerais e as politicas de integragcao. = .

entre as areas que compdem a seguridade social
e apreciar e aprovar os respectivos planos e pro-
gramas, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestao
administrativa, econdmica, financeira e social e o
desempenho dos programas realizados da érea e
aprovar a proposta orcamentéria anual da seguri-
dade social.

Para se desincumbir de suas competéncias, o
Conselho Nacional de Seguridade Social podera,
entre outras providéncias, contratar auditorias exter-
nas, convocar o depoimento de dirigentes das areas
de saude, previdéncia e assisténcia social, requerer
informacdes e estudos técnicos pertinentes as suas
atribuicdes a qualquer 6rgédo ou entidade publica e
realizar audiéncias publicas.

Temos a certeza de que a aprovacdo desse pro-
jeto significarda um passo gigantesco no sentido de
democratizar a seguridade social, garantindo o seu
fortalecimento, assim como o fortalecimento da
prépria cidadania brasileira.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO PAIM

Conclusdo

E importante ressaltar uma curiosa antinomia
de nossa politica social. Os principios da seguri-
dade continuam presentes no texto constitucional,
mesmo depois das emendas produzidas pela onda
de reformas do governo FHC (EC 20/98, principal-
mente).

Entretanto, houve insucesso parcial das institui-
¢Oes administrativas desse sistema — os Conselhos
de Participacao e o Orcamento da Seguridade — ao
lado de um conflito distributivo radical por apro-
priacao dessa massa de recursos em periodo de
alteracbes na politica econbémica. Esse conflito
distributivo em conjuntura adversa, aliado a uma
arquitetura institucional de participagdo social pre-
céria prejudicaram a generosidade dos principios de
protecdo social inscritos na Constituicdo de 1988.
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