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Perspectivas para uma
Justica agil e eficiente

Atuacdo e posicoes da ANPPREV

A Associacao Nacional dos Procuradores
Federais da Previdéncia Social - ANPPREV
através de seus pronunciamentos, suas par-
ticipacbdes em foruns institucionais, audién-
cias com autoridades do Poder Judiciario e,
principalmente, através de seus estudos téc-
nicos, tem criticado o excesso de processos
nas justicas Federal, Trabalhista e Estadual e
insistido na necessidade de descongestionar
o Poder judiciario a partir da ampliacéo da
competéncia da justica do trabalho e do for-
talecimento do contencioso administrativo.

Recentemente, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) divulgou uma Pesquisa onde
apresenta a justica em numeros em 2008.
Ao se constatar a existéncia de 70 milhdes
de processos pendentes de julgamento no
Poder Judiciario, a ANPPREV entende que
a ampliacao de competéncia, os mutirdes
de conciliacdo e as camaras de mediacao,
nao s6 entre 6rgaos publicos mas também
com os cidaddes (segurados, contribuintes,
trabalhadores, etc.) sdo capazes de tornar a
justica mais agil e eficiente.

A seguir, algumas posicdes da ANPPREV
para agilizar a justica brasileira.

Reestruturacgao e fortalecimento
do contencioso administrativo

Um caminho a ser buscado é a efetiva
implantacao do contencioso administrativo,
equivocadamente abandonado pelo Estado e
pelos Administrados como instancia de solu-
cao de conflitos na administracao publica.

No Brasil, o contencioso administrativo
funciona apenas como uma instancia admi-
nistrativa, uma mera etapa na solucao do
litigio. Entretanto, a reestruturacéao e o forta-
lecimento dos tribunais administrativos, tais
como o Conselho de Recursos da Previdéncia

Soial - CRPS e o Conselho de Contribuintes
poderiam trazer grande contribuicao ao
desafogamento do Poder Judiciario, na me-
dida em que garantiriam a vinculagao das
decisdes oriundas dos respectivos 6rgaos de
jurisdicao, obrigando toda a Administracao
Pablica.

O contencioso administrativo é sentido em
relacdo a atuacdo estatal reativamente as ativi-
dades de gerenclamento de recursos materiais
e humanos, de fiscalizacao de setores e de
atividades e de arrecadacdo de receitas.

Diante do atual sistema constitucional e
observando historicamente a experiéncia do
contencioso administrativo no Brasil, ndo é
necessaria solucao extremada: a escolha da
via administrativa ndo impediria o cidadao de
recorrer ao Judiciario de decisdo que enten-
da lesiva ao seu direito individual. A decisdo
oriunda do contencioso administrativo sé faz
coisa julgada em relacao a Administracao,
sendo imperativo que o Judiciario aprecie
eventual lesé@o a direito do administrado.

No que diz respeito a solucdo de litigios
por meio da mediacdo e arbitragem entre
6rgaos publicos, ja temos um certo avancgo,
porquanto esta se solidificando no ambito
da AGU uma nova cultura organizacional em
contraposicao a sacramentada cultura da ju-
dicializagao. O panorama interno de conflitos
entre érgaos publicos é intenso e diversifica-
do. No ambito federal, séo registrados cerca
de 400 processos em tramitacdo no Supe-
rior Tribunal de Justica envolvendo disputas
entre 6rgaos como Ministérios, Autarquias,
Fundacdes, Empresas Publicas e Agéncias
Governamentais. Na atual gestdo da AGU,
esta sendo priorizado o funcionamento da
Camara de Conciliacao e Arbitragem para
solucao administrativa de controvérsias entre
6rgdos e entidades do Governo Federal, ao fim
de evitar que tais assuntos sejam levados a
justica. A respeito do assunto afirma o Advo-
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gado Geral da Unido:

“Desperdicio de tempo e dinheiro publico.
Essa realidade mudou com a instalacao de
200 camaras de conciliacdo no ambito da
AGU. Elas ajudaram a desafogar o Judiciario
e geraram economia de quase R$ 2 bilhdes. A
busca pelo entendimento prévio entre institui-
coes foi estendida também as relagcdes entre
a Unido e os entes federados com a criagao
da Céamara Permanente de Conciliagcdo com
os Estados”.

Solucdo de conflitos
através da mediacdo

A mediacao vem se constituido em uma das
formas mais eficazes de solucédo de conflitos.
Embora sua pratica seja muito antiga em al-
gumas culturas, apenas recentemente surgiu
como alternativa valida no Brasil.

Trata-se de um procedimento realizado por
profissionais capacitados para tal, cujo obje-
tivo é facilitar o didlogo, colaborando com as
pessoas no sentido de ajuda-las a comunicar
suas necessidades, esclarecendo seus inte-
resses e estabelecendo limites e possibilida-
des para cada uma das partes envolvidas no
conflito. De modo que o mediador funciona
como um facilitador do processo de retomada
de um diélogo truncado, restabelecendo as
ligacbes que foram rompidas pela exacer-
bacao do conflito. O mediador é escolhido
de comum acordo pelas partes em litigio e
atua visando uma decisdo em que prevaleca
a vontade das partes, e néo a sua.

Solucdo de conflitos
através da conciliacdo

Outro método de solucao de conflitos que
pode ser incentivado como solucédo para o
desafogamento do judiciario é a conciliacao.
Nesse caso, as partes sao auxiliadas pela
figura do conciliador, que pode interferir dire-
tamente, propondo sugestdes para o acordo.
E prevista pela Recomendacao n® 92, da OIT,
e pode ser judicial ou extrajudicial.

Solucdo de conflitos
através da arbitragem

A arbitragem, regida pela Lei n® 9.037/96,
é outro meio alternativo de solugcao de confli-
tos, pelo qual as partes elegem uma terceira
pessoa (arbitro), cuja decisdo terd o mesmo
efeito que a solugao jurisdicional, porquanto é
impositiva para as partes, na forma da lei.

Nesse sentido prescreve o art.1° da Lei n°®
9.307/96: "As pessoas capazes de contratar
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poderao valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais dis-
poniveis”.

Em 1997, representantes de varias institui-
cOes sediadas em diversos Estados brasilei-
ros fundaram o CONIMA - Conselho Nacional
das Instituicbes de Mediacao e Arbitragem —,
entidade que elaborou dois documentos fun-
damentais para a Mediacao e Arbitragem no
Brasil - os "Regulamentos - Modelo" - harmo-
nizadores da pratica daqueles institutos, e os
respectivos "Coédigos de Etica’, de observancia
obrigatéria pelos Arbitros e Mediadores das
Instituicbes associadas ao CONIMA.

O Juizo arbitral, em face de suas vanta-
gens como alternativa para a via judicial,
por oferecer um processo mais célere, ja se
encontra em funcionamento na Advocacia-
Geral da Unido para dirimir conflitos entre
6rgaos publicos.

No ambito da ANPPREV, ainda este ano,
entrara em funcionamento uma Céamara
de Mediacédo, Conciliacao e Arbitragem em
Matéria Previdenciéaria, apta a atender aos
segurados da Previdéncia Social, uma vez
que os associados dessa entidade detem o
know-how nessa area, podendo proporcionar
os beneficios de um processo arbitral célere,
bem conduzido por profissionais sérios, atra-
vés de instituicao idonea.

Mutiroes de conciliafc":o
da Justica Federa

Os udltimos dados dos mutirbes de conci-
liacado da Justica Federal sédo os que constam
da 3% Semana Nacional pela Conciliagao, em
dezembro de 2008. Os resultados indicaram
o pagamento de R$ 974 milhdes em acordos
fechados em todo o pais. Esse niumero é qua-
se quatro vezes superior ao total negociado
durante a 2% Semana pela Conciliacao realiza-
da em 2007, que foi de R$ 255,9 milhdes. As
estatisticas finais divulgadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) revelam que o nu-
mero de pessoas atendidas foi de 629.590,
mais do que o dobro de atendimentos da
Semana em 2007, que foi de 291.438.

Ao todo, foram realizadas 307.884 audién-
cias, das quais 429% resultaram em acordos,
correspondente a 130.424 conciliagcdes. Os
99 mil participantes da Semana ajudaram
mais de 600 mil pessoas a tentar acordos
em conflitos que ainda ndo eram processos
ou ja tramitavam na Justica.

Mutirées de conciliagdo da PFE-INSS

Todos os meses sao protocoladas cerca
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de 160 mil novas acdes previdenciarias na
Justica, e a meta para 2009 é reduzir em
109 esse montante. Em 2010, o objetivo é
alcancar reducao de 30%.

Tramitam no Judiciario mais de 5,8 milhdes
de acdes contra o INSS, a maioria nos Juizados
Especiais Federais e referentes a beneficios por
incapacidade e aos da LOAS (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social).

Em 2009, a previsao é de uma economia
de R$ 200 milhdes com os acordos feitos nos
mutirdes de conciliacao, realizados pela PFE
(Procuradoria Federal Especializada) junto ao
INSS (Instituto Nacional de Seguro Social).

Um levantamento da PFE j& aponta cresci-
mento no numero de acordos feitos no primeiro
trimestre do ano, frente ao mesmo periodo de
2008, o que ja reduziu o desembolso em cerca
de R$ 80 milhdes.

Neste ano, enquanto 10 mil processos re-
sultaram em acordos e outros 2 mil foram
considerados improcedentes, no ano passado
16.228 eram improcedentes enquanto 7.976

resultaram em acordo.

Os mutirées de Conciliagdo contribuem
para solucionar com mais agilidade os casos
que envolvem o INSS. E preciso esclarecer
que a economia aos cofres do INSS nao re-
presenta a cessdo de direitos do trabalhador,
mas sim um atendimento &agil com garantia
dos direitos previdenciarios.

Sentencas judiciais federais
continuam crescendo

As sentencas judiciais federais pagas pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS
creceram 5,5%, passando de R$ 4,72 bilhdes
em 2007 para R$ 4,98 bilhdes em 2008. Isso
confirma uma tendéncia ascendente nos Ulti-
mos 06 anos, conforme Gréfico 1.

Essa realidade enfatiza cada vez mais a
necessidade de mais agilidade e eficiéncia
do Poder Judiciario no sentido de reduzir as
demandas contra o INSS. Refor¢ca também a
importancia dos mutirdes de conciliacdo.

Grdfico 1: Evolucdo das sentencas judiciais federais
(R$ Bilhées)
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Fonte: Fluxo de Caixa do INSS e SIGA Brasil

Elaboracado: ANPPREV

Nota: Em 2009, o valor é uma previsao.

Justica comparativa

A seguir é realizada uma analise comparativa entre as justicas Federal, Trabalhista e Estadual,
diagnosticando pontos de estrangulamento, de modo a servir de base para tomada de decisdes

futuras na busca de solucdes estruturais.

1.Taxa de Congestionamento de 2004 a 2008

Utilizando como base analitica o quesito Taxa de Congestionamento observamos que a Justica
Federal apresenta uma tendéncia crescente nas Turmas Recursais (aumentando de 349, para
409% no periodo considerado) com apenas uma queda em 2007, e nos Juizados Especiais que
decresceu até 2007 e voltou a crescer em 2008 (47%). Nos processos de 1° e 2° Graus é taxa
é alta e vem se mantendo numa tendéncia constante, conforme Gréafico 2.
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Grdfico 2: Taxa de congestionamento na Justica Federal
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ

Elaboracdao: ANPPREV

Na Justica do Trabalho o quadro é mais
animador. Apenas na Fase de conhecimen-
to no 1° Grau ha uma tendéncia constante
em 34%. Nos demais itens observa-se uma

tendéncia de queda na taxa de congestio-
namento, estabilizando-se no ano de 2008
em 47% no 1° Grau, 259% no 2° Grau e 609,
na Execucao no 1° Grau.

Grdfico 3: Taxa de congestionamento na Justica do Trabalho
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ

Elaboracao: ANPPREV

Por fim, a situacdo da Justica Estadual,
da mesma forma que na Justica Federal, o
quadro é preocupante. No 1° Grau a taxa de
congestionamento, apesar de estabilizada,
estd muito elevada (80% em 2008), assim

como também nos Juizados Especiais (519%
em 2008). J& com relagao ao 2° Grau ha
uma tendéncia de queda, de 529 para 43%.
Nas Turmas Recursais hd uma oscilacéao
crescente.
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Grdfico 4: Taxa de congestionamento na Justica Estadual

%

90%
80% *~— 4 =2 + ——
81% 80% 80% 80% 80%
70%
60%
- 4% oo 49% 1% cy0 —W2°Grau
a Q
40% k/A\Z/(/ = o
18% 43% sy 33% 42% === Turma Recursal
30%
Juizado Especial
20%
10%
0%
2004 2005 2006 2007 2008
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2. Magistrados e processos em 2008

No ambito da Justica Federal, existem 1.478
magistrados e 20,9 milhées de processos nas
cinco regides (TRFs). Fazendo a proporcionali-
dade em relagcdo a quantidade de magistrados,
conclui-se que existem 14.149 processos por

Grafico 5: NUmero de Magistrados

magistrado (Gréaficos 5 e 6).

No ambito da Justica do Trabalho, existem
3.145 magistrados e 21,1 milhdes de processos
nas vinte e quatro regides (TRTs). Fazendo tam-
bém a proporcionalidade em relagao a quantidade
de magistrados, conclui-se que existem 6.701
processos por magistrado (Gréaficos 5 e 6).
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Grdfico 6: Quantidade de processos por magistrado
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Elaboracao: ANPPREV

3. Pessoas atendidas em 2008

Fonte: Conselho Nacional de Justica — CNJ

Foram atendidas 1,86 milhdes de pessoas na
Justica Federal em 2008 (Gréafico 6), com énfase
para o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, _
e as receitas de execucéo fiscal alcancaram R$  Grafico 7.

8,98 bilhdes, com énfase para o Tribunal Regional
Federal da 3% Regiao.

Finalmente, 2,55 milhdes de pessoas foram
atendidas pela Justica do Trabalho em 2008,
nimero superior a Justica Federal, conforme

Grafico 7: Pessoas atendidas

3.000.000 -
2.500.000 1.859.729
2.000.000
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 -

(1

Pessoas Atendidas

2.552.923

W Justica Federal

Justica do Trabalho
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Elaboracdo: ANPPREV

Receitas previdencidrias crescem
na Justica do Trabalho

Sob a 6tica das receitas arrecadadas pela Jus-

(6)

tica do Trabalho, o Gréafico 8 demonstra que as

receitas decorrentes de execucao previdenciéria
somaram R$ 1,55 bilhdo em 2008 e crescem ano
apos ano. De 2004, quando somou R$ 0,96 bilh&o
para 2008, quando somou R$ 1,56 bilhado, houve
um crescimento de 62,5%.
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Grdfico 8: Evolucdo das receitas previdencidrias
oriundas da Justica do Trabalho (R$ bilhoes)
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Elaboracao: ANPPREV

Caminhos para o futuro

Os caminhos para agilizar a justica brasileira e
tornéa-la efetivamente um instrumento eficaz do ci-
dadédo é o da conciliacdo e o da atuagdo em conjunto
da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) com outros érgaos.

O desafogamento processual depende da au-
tonomia para a advocacia puUblica para camaras
de mediacdo, acbdes cooperativas entre 6rgaos
para mutirdes, alteracbes na legislacao para fazer
valer o contencioso administrativo e do incentivo
da advocacia “pro bono” (sem fins lucrativos)
com a participacao da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB.

EXPEDIENTE

Outra solucéao para dar mais eficiéncia a justica
brasileira esta nos acordos de cooperacao técnica
que estdo sendo firmados pelo CNJ, AGU, Tribu-
nais Superiores e associacGes de classe. Além
disso, outra medida seria incentivar a criacdo de
juizos arbitrais.

Em relacao a justica comparativa, os nime-
ros apresentados ao longo de todo o estudo,
demonstram que a Justica do Trabalho possui
um desempenho mais satisfatério em todos os
quesitos considerados. O congestionamento vem
sendo reduzido, o atendimento aos cidadaos vem
aumentando e as receitas previdenciarias crescem
ano a ano.
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