HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
ADVOGADOS PUBLICOS

Uma das mais importantes prerrogativas!

O Movimento Nacional pela Advocacia Publica manifesta-se contrario ao
conteudo do PL 6381/2019, apresentado no dia 10 de dezembro de 2019,
que dispde sobre a revogacao do §19 do art. 85 da Lei 13.105, de 16 de
margo de 2015, Cédigo de Processo Civil.

A proposicao tem vicio de constitucionalidade de ordem material e for-
mal, ignora a natureza juridica dos honordrios advocaticios represen-
tando, ainda, ameaca a carreira dos Membros da Advocacia Publica que,
diariamente, atuam no controle de juridicidade dos Atos Administrativos,
combate a corrupcao, defesa do patriménio publico e arrecadacao.

1- HONORARIOS - PREVISAO EM LEIS

Os honorarios de sucumbéncia estao previstos nos artigos 3°,§ 1°e 22,
do Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/1994), no artigo 85, § 19 do Cé-
digo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) e nas leis especificas de cada
ente que regulamentam a forma de distribuicao.

Nos Estados, Distrito Federal e Municipios, as carreiras dos Procuradores
integram as fungdes essenciais a Justica, seja expressamente no art. 132
da Constituicao, seja, no caso dos Municipios, por interpretacao do Supre-
mo Tribunal Federal em julgamento com repercussao geral (tema 510).
A percepc¢ao de honorarios e a forma de distribuicao sao amparadas na
doutrina, na jurisprudéncia dos tribunais e nas legislacdes estaduais, dis-
trital e municipais, em grande parte, editadas em data anterior a norma
que se pretende revogar por meio do PL 6381.
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2 - HONORARIOS - STF - JURISPRUDENCIA

A reiterada jurisprudéncia do STF reconhece a plena licitude da percepgao
de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos.

A Sumula Vinculante 47 do STF - Supremo Tribunal Federal, estabelece:

“Os honorarios advocaticios incluidos na condenacao ou destacados do
montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza
alimentar cuja satisfacao ocorrera com a expedicao de precatério ou re-
quisicao de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos
dessa natureza”.

O verbete em questao reafirma, para os honordrios, a natureza de ver-
ba retributiva do trabalho préprio do advogado (privado ou publico).
Sendo assim, os honorarios advocaticios nao sao despesas publicas e
nao oneram os cofres do Estado. Além disso, incidem no Imposto de
Renda.

3 - NAO HA INCOMPATIBILIDADE COM A PERCEPCAO DE SUBSIDIOS

De acordo com o ordenamento juridico patrio, os honorarios advocati-
cios podem ser classificados em dois grupos, conforme sua finalidade,
independentes e acumulaveis entre si. Em sintese, os “honorarios remu-
neratorios’, sejam contratuais ou salariais, nao se confundem com os su-
cumbenciais.

Os honorarios de sucumbéncia sao pagos pela parte vencida na demanda
judicial. Os recursos nao sao oriundos dos cofres publicos, estes alimenta-
dos por receitas originarias ou derivadas, especialmente tributarias. Logo,
nao integram a remuneracao paga pela Fazenda Publica.
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Exatamente por ndao serem “verbas remuneratoérias publicas” nao ha in-
compatibilidade de percepcao dos honorarios sucumbenciais com os
subsidios recebidos pelos advogados publicos.

4 - REALIDADES DIVERSAS NAS PROCURADORIAS DOS MUNICIPIOS

A realidade das Procuradorias dos Municipios é extremamente diversa.
Dados do 1° Diagnostico da Advocacia Publica Municipal no Brasil, reali-
zado pela Associacao Nacional dos Procuradores Municipais em conjunto
com a consultoria Herkenhoff & Prates, revelam que a média salarial dos
procuradores varia entre R$17.873,59, em municipios de grande porte, e
RS 4.320,39, nos de pequeno, sendo que o valor minimo pago a um advo-
gado publico municipal é de R$1.000,00. Sendo assim, os honorarios de
sucumbéncia representam importante parte da receita dos procuradores
municipais, sem onerar os cofres publicos.

5 - RESULTADOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

Desde que foram implementados, os honorarios resultaram em um aumento
da arrecadacao para a Uniao em 70%. Apenas de janeiro a setembro de 2019,
a atuacao dos membros da AGU trouxe resultados positivos que geraram uma
arrecadacdo de R$ 260 bilhdes aos cofres publicos. Além disso, o trabalho da
Instituicao em plantdes judiciais preparatdérios a concessoes de infraestrutura
possibilitard investimentos de aproximadamente RS 164 bilhdes no setor, to-
talizando um impacto econémico de R$ 424 bilhdes. Esses dados revelam a
importancia da Instituicao e seus membros para o Estado brasileiro.

6 - HONORARIOS INCENTIVAM A MERITOCRACIA E TRAZEM MAIS
RESULTADOS PARA O ESTADO E A SOCIEDADE

Merece registro que a consagrac¢ao do direito ao recebimento dos honora-
rios advocaticios atende aos basicos principios da meritocracia na medida
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em que premia aqueles que efetivamente trazem beneficio econémico
ao Estado, ajudando, de fato, a contornar a atual crise fiscal e incrementar
recursos para uso nas politicas publicas.

A necessidade de éxito nas acdes judiciais para viabilizar o recebimento
dos honorarios potencializa, positivamente, a atuacao dos advogados pu-
blicos. Realiza-se, assim, o principio da eficiéncia, inscrito no art. 37, caput,
da Constituicao Federal. Registre-se que, nos anos 2015/2016, a Uniao
arrecadou, em média, RS 60 milhdes/més com honorarios/encargos. Em
2017/2018, esse valor caiu para RS 50 milhdes/més. Essa reducao de recei-
ta foi amplamente recompensada pelo ganho de eficiéncia na recupera-
cao de créditos, que passou de RS 1,2 bilhdao/més para RS 2 bilhdes/més,
com um ganho, assim, de 800 milhdes/més. Comprova-se que o pagamen-
to é uma forma de premiar a eficiéncia, a meritocracia e, principalmente,
tornar a Carreira forte para protecao do Estado brasileiro, sem demandar
qualquer dispéndio de recursos publicos. A arrecadacao de Honorarios é
diretamente vinculada a Receita Tributaria e representa um fator de moti-
vacao para o aumento da eficiéncia e da arrecadacao.

O recebimento de honorarios advocaticios valoriza as Carreiras Juridicas
da Advocacia Publica nas esferas Federal, Estadual e Municipal, gera uma
maior motivacao para a atuacao de seus membros e evita a evasao para
outras carreiras mais atraentes”.

MOTIVAM E REDUZEM A EVASAO NOS
QUADROS DA ADVOCACIA PUBLICA!
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