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REPORTAGEM DE CAPA

Bolsonaro e Guedes
planejamum Estado
miliciano

DO ASSEDIO

0 GOVERNO USA FILTRO IDEOLOGICO, CENSURA PREVIA,
PUNICOES A SINDICATOS E AGITACAO DE SEGUIDORES
SANATICOS PARA PERSEGUIR FUNCIONARIOS PUBLICOS
QUE SE DEDICAM A CUMPRIR AS LEIS
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s funcionarios publicos,
exceto alguns poucos ma-
rajas que sempre mantéem
0s seus privilegios, vivem
sob uma pressao sem pre-
cedentes comandada pe-
lo presidente da Republi-
ca. O assédio moral sem-
pre existiu, mas sob Jair Bolsonaro au-
mentou, agravou-se e parece institucio-
nalizar-se como uma politica de governo,
mostram depoimentos, documentos e pu-
blicacoesaos quais CartaCapital teve aces-
so. Quanto mais honesto e determinado
a cumprir a Constituicao e as leis, mais o
servidor estarasujeito aameacas, censura,
afastamento de funcao, constrangimen-
tos, remocoes, desqualificacoes e outras
violéncias que hoje sobrecarregam os de-
partamentos juridicos dos sindicatos e as-
sociacoes de trabalhadores do setor publi-
co. As justificativas mais comuns das pu-
nicoes nos governos anteriores, de inade-
quacao ao cargo ou alguma pendéncia na
Justica, foram substituidas por um moti-
vovagorepetido portodos os chefes: “Con-
veniéncia e oportunidade”.

A pressao ¢ redobrada sobre aqueles
vinculados as areas de maior importan-
cia politico-ideologica para o bolsonaris-
mo, como a Saude, o Meio Ambiente, o Ita-
maraty e a Funai, nao raro com a parti-
cipacdo ativa e as vezes determinante do
famigerado “gabinete do 0dio” instalado
no Palacio do Planalto. O aumento da pre-
senca de militares nas organizacoes civis
do Estado é outro constrangimento para
os funcionarios. Uma nota tecnica baixa-
da em julho pela Corregedoria-Geral da
Unido, ade numero 1556, preve a punicao
dos servidores que se manifestarem nain-
ternet de modo considerado desleal ao go-
verno. Um dossiée produzido em sigilo pe-
lo Ministerio da Justi¢a com fotos e ende-
recos de funcionarios federais e estaduais
integrantes do “movimento antifascismo”
foidescobertonomeés seguinte e abortado
pelo STF. As perseguicoes aumentam em
todos os niveis de governo e mostram em
alguns casos conexao preocupante com a
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capturado Estado por empresas privadas
envolvidas em corrupcao.

O assédio moral consiste em relagoes
abusivas no ambiente de trabalho entre
colegas ou entre chefes e seus subordina-
dos. O assédio institucional parte do go-
verno e incide sobre as institui¢cdes, suas
areas técnicas e seus funcionarios. “O as-
sédio sempre existiu no setor publico, mas
ganhou escala, método e funcionalidade
inusitada sob Bolsonaro e tornou-se par-
teintegrante das praticas cotidianasdeste
governo direcionadas a desconstruciodo
Estado. Neste sentido ele pode ser consi-
derado um método de governo, cuja esca-
la ampliada de situacdes demonstra que
deixoude seralgo esporadico ou acidental,

Salles avancanodesmonte das estruturas
de controle do Meio Ambiente

AS PERSEGUICOES
AUMENTAM EM
TODOS OS NIVEIS
DE GOVERNO
E MOSTRAM

CONEXAO COM
OS INTERESSES DE
EMPRESAS PRIVADAS

ENVOLVIDAS
EM CORRUPCAO

como no passado, parase tornar algo pato-
logico, uma pratica intencional com obje-
tivos claramente definidos”, dispara José
Celso Cardoso Junior, pesquisador e pre-
sidente da Associacio dos Funcionarios
do Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada,aAfipea.Osobjetivos,diz, sdo desor-
ganizar a atuacdo estatal para reorienta-
-lasegundo osinteresses do mercado, des-
legitimar as politicas publicas estabeleci-
das pelaConstituicao de 1988 e desqualifi-
car os funcionarios publicos, em especial
os estatutarios, sob oregime juridico tini-
co instituido pela Carta Magna.

A Casa Civilfaz ofiltro politico dos no-
mes indicados por ministros e responsa-
veis por orgaos ou autarquias combase na
posturados candidatos nasredes sociais,
em manifestacoes politicas e ligacoes com
sindicatos e movimentos das categoriase
daapalavrafinal. Esse trabalho do 6rgao
veio apublico, um ano atras, com arumo-
rosaexoneracdo do diplomata Audo Arau-
jo Faleiro, dois dias depois da sua nomea-
caopeloministro Ernesto Araujo, das Re-
lacdes Exteriores, parao cargode chefe da
divisdoencarregadada EuropaOcidental.
Areversaodadecisaodo ministroocorreu
um dia apos ataque do site O Antagonista
e darede de apoiadores de Jair Bolsonaro
a Faleiro, porele ter trabalhado em gover-
nosdo PT. Procurado por estarevista, Fa-
leiro disse que continuarasem se manifes-
tar sobre o episodio. Havarios casos seme-
lhantes de diplomatas destituidos de posi-
coesrelevantes e “colocados na geladeira”.

A primazia do filtro ideoldgico sobre
critérios tecnicos e de idoneidade € abso-
luta, mostra o caso chocante do ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles, con-
denado pela Justica por violar aquilo que
deveria defender e empenhado em recor-
rentes desvios de funcio, mas confirmado
intimeras vezes no cargo por Bolsonaro.

Nao se passa um dia sem dentincia de
assédio. Naquarta-feira 30, foram exone-
rados seis auditores de controle interno
efetivos da Controladoria-Geral do Esta-
dodo Riode Janeiro que trabalhavamno
sistemade controle internodaSecretaria

CARTACAPITAL — 14 DEQGUTUBRO DE 2020 15



REPORTAGEM DE CAPA

O Exercito envialotes de cloroquina as aldeias
indigenas e obriga os nativos a tomarum
remédio ineficaz no combate ao coronavirus

de Saude. Segundo o presidente do Sindi-
cato Nacional dos Auditores e Tecnicos
Federais de Financas e Controle e da fe-
deracao da categoria, Rudinei Marques,
elesinvestigavam possiveis desvios de re-
cursos destinados aos hospitais de cam-
panha. “O gestor tem poderes legais para
1SS0, mas exonerar de uma hora para ou-
tra,sem maiores explicacoes, aequipe to-
da que esta desempenhando com rigor as
suas atribuicdes € algo estranho. Os ser-
vidores da CGE estdo muito preocupados
com o clima de terror que se implantou
com asaidado governadorenio tém cer-
teza se 0s novos gestores vieram para fa-
zer acoisacertaouparaacobertar os des-
vios que estao ocorrendo e que foram di-
vulgados pelamidia”, ressalta. Os profis-
sionais exonerados, acrescenta, atuavam
nainvestigacdo da contratacio de Orga-
nizacoes Sociais para construcao e ges-
tao dos hospitais de campanha. “A equi-
pe descomissionada nao estava deixan-
do barato os desvios que encontravam”,
sublinha Marques.

o comeco do mes, Bolsonaro
assinou a Medida Provisoria
1005 que autoriza a Funai a
pagardiarias aservidores pu-
blicos e militares para atuar
“naprotecao de barreiras sa-
nitarias” no contorno das reservasindi-
genas. A MP favorece o aparelhamento
da fundac¢ao pelas For¢as Armadas, que
ocupam cadavez mais espaco namaqui-
na,daCasaCivilaareade Cultura. Asre-
grassaoapressaomaisdrasticaatéagora
sobre os quadros da Funai e tém efeitos
deleterios sobre os proprios indios, disse
um funcionario, proibido de dar declara-
¢oes por instrucao normativa.

O repertorio do assédio institucional

inclui a censura a publicacdes oficiais,
nao importa o quanto estejam respalda-
das pela lel. “Comecam a acontecer com
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frequéncia situacoes de silenciamento e
de impedimento de manifestacao ou pu-
blicacdo de materiais decorrentes do pro-
prio trabalho de uma area técnica ou or-
g30”, denuncia Débora Verdi, coordena-
dora de Estudos, Pesquisas e Qualifica-
cao da Carreira da Assoclacao Nacional
da Carreira de Desenvolvimento de Poli-
ticas Sociais (Andeps), que congrega ana-
listas técnicos de politicas sociais. Dois

“HA UM CLIMA
DE PERSEGUICAO
A QUALQUER ACAO
POLITICA QUE

VA CONTRA AS
FANTASIAS
E IDEOLOGIAS"
DE BOLSONARO,
DIZ UM SERVIDOR

coordenadores foram demitidosemjunho
peloministro daSaude, general Eduardo
Pazuello, 0 mesmo que autorizou o em-
barque da controvertida cloroquina pa-
raos indios, apos publicarem documento
que selimitaaaplicaralegislacdo sobrea
saude reprodutivado homem e damulher
comoobjetivode “reduzir agravidez nao
planejada e eliminar a violéncia contra a
mulher” durante apandemia. Bolsonaro,
em mensagem dirigida aos seus apoiado-
res nas redes sociais, identificou no do-
cumento uma tentativade legalizacaodo
aborto. Outros dois funcionarios foram
exonerados por Pazuello no meés passado
pela publicacao de uma portaria que in-
cluiaCovid-19 narelacao de doencas pas-
siveis de contrairno trabalho ouno trans-
porte paraotrabalho. A medidafacilitaria
a obtencao de beneficios como o auxilio-
-doenca por trabalhadores de setores es-
senciais afastados das atividades em con-
sequéenciada pandemia. O STF reconhe-
ceu mais tarde a pertinéncia da inclusio
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Débora Verdi, Cardoso Jr.e Marques relatam
os efeitos deletérios e ampliados da guerra
contra os servidores. Nunca se viunadaigual

indicada pelos funcionarios do Ministé-
rio da Saude exonerados.
“Ha um clima de perseguicio a qual-
quer acao politica que va contra as fanta-
. slas e ideologias do presidente da Repu-
-~ blica, uma inspiragéo obscurantista an-
. ticiéncia que faz com que as politicas do
Ministerio da Saude que levaram decadas
. parase consolidar, a exemplo do SUS, se-
jam atacadas, desmontadas, ou morram
. deinanicio”, fulminaum funciondrio que
pediu paranao ter o nome mencionado.

OS MAIS PRESSIONADOS PELO GOVERNO BOLSONARO
Casos de asséedio institucional por orgao ou agéncia, 2019-2020

pressao e a perseguicao fre-
quentes levaram a Associa-
cao Nacional da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas
Sociais a elaborar uma carti-
lha. Nabase daintensificacdo

Fiocruz

MPF das praticas de assédio institucional, en-
CNPq sinaolivreto, estaacrise dademocraciae
e da norma institucional em vigor desde a
~ Ancine Constituicdo de 1988. As consequéncias
Incra disso sao, entre outras, a desarticulacao

e desorganizacao institucional, afragili-
zacao da gestdo e da prestacao de servi-
cos e adescontinuidade da acdo publica.

O ataque aos sindicatos e as associa-
cOes de funcionarios aumentou e consti-

~ Biblioteca Nacional
Dataprev
Receita Federal

Fundacao Casa Rui Barbosa

FiiRai tui parte essencial doassédio. O Bancodo

T ICMBio Brasil abriu um processo disciplinar con-
traarepresentante sindical de base Thais
- BNDES ) Menezes por denunciar as “pessimas con-
IBGE di¢oes de trabalho em meio a pandemia”

no Complexo Verbo Divino, em Sao Paulo.

" Policia Federal ;
. APetrobras fez adverténciaao diretordo

Ministério da Saude - SUS _ o * 5 ,
O — smdmatﬂdnspetmlmmsemSaﬂJﬂsedns
MEC I . Campos, Rafael Lataro, por usar mascara
STF - comainscrigio “ForaBolsonaro”. Asduas
BT — i T punicdes ocorreram nos Gltimos dias, Em
e i @laborouhacercadeummes propostapa-
. INSS | — ra a negociacao com os empregados que
suprimia a clausula de condicionamen-
. todas demissoes a processo administra-
Fonte: Associagdo dos Funcionarios do Ipea . tivo com direito a ampla defesa, impedia
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a associacao dos funcionarios de convo-
car reunioes, ter diretores liberados pa-
ra exercer a funcao de representacio dos
funcionarios, acessar informacoes, usar
o auditorio do banco e descontar a men-
salidade nafolha de pagamento.

motivacao politica das per-
seguicoes € ocultada sob o
eufemismo “conveniéncia e
oportunidade”, mostra o re-
lato a seguir. “Fui indicado

pelos meus superiores dire-
tos para ocupar um cargo técnico de co-
ordenacao com influéncia politica que
beira zero. Demoraram muito a respon-
der e, quando veio a decisao, era um re-
gistro alegando ‘falta de conveniéncia e
oportunidade’, figurabem genérica do di-
reito administrativo, mas naoinformava
0 que era. Os meus superiores disseram
que era por eu ser filiado a partido poli-
tico de esquerda. Eles nao tiveram como
prosseguir com a nomeacao. O unico re-
gistro que existe nao me foi apresentado
de modo formal, apenas mostrado. No
meu entendimento, eles tinham no mi-
nimo que assumir, porque fica parecendo
que foi por falta de competéncia técnica
oude idoneidade”, protesta um servidor,
sob a condi¢ao de permanecer anonimo.

A justificativa padronizada é um man-
tra do assédio institucional. “Identifica-
mos nacarreirade gestores governamen-
tais uma quantidade significativa de ca-
SOs em (ue a nomeacao € barrada por cri-
terios de ‘conveniencia e oportunidade’™,
alerta Pedro Pontual, presidente da Asso-
ciacdo Nacional de Especialistas em Poli-
ticas Publicas e Gestao Governamental.
Todos os nomes, descreve, sao submetidos
previamente a uma pesquisa. O levanta-
mento habitual abrangia antecedentes
criminais, processos judiciais pendentes
e uma analise da compatibilidade entre o
curriculo do candidato e os requisitos do
cargo, mas isso ficou em segundo plano.
Haumaavaliacdo dasideias expressas pe-
lo funcionario em redes sociais e, quando
se encontra algo considerado ideologico,

18 CARTACAPITAL.COM.ER

%

As queimadas no Pantanal expdem ao mundo
o descaso com o meio ambiente. Atéo
agronegocio paga a contadairresponsabilidade

informa-se que o nome foi vetado por
questoes de conveniéncia e oportunidade.

O principal impacto imediato do assé-
dioinstitucional, diz, € desencorajar asvi-
soes criticas e ponderacdes e uniformizar
os pontos de vista que subsidiam atomada
de decisdo. Isso contraria o interesse pu-
blico por resultar em iniciativas mal dis-
cutidas que com frequéncia prejudicam a
sociedade, exigem reformulacoes e des-
perdicam dinheiro publico.

“Quando oministroda Economia, Pau-
lo Guedes, que tem poder sobre 0s con-
cursados, os chama de parasitas, ou de

inimigos, nao so os ofende, como revela-
-se 0 oposto da lideranca que incentiva e
estimula. A imagem que se passa é que oS
servidores sdo indesejaveis, S0 um pro-
blema, e isso em si e muito desmotivador”,
destaca Pontual. “O governo deveria fa-
zer uma analise comparativa aprofunda-
dados outros paises, pedirinformacoesas
embaixadas sobre como funciona o servi-
co civil na América do Norte, na Europa,
na Coreia do Sul e no Japao, mas preferiu
recorrer ainformacoes rasas de resumos
derelatoriosdoFMIedaOCDEeachaque
com isso sabe tudo para fazer uma refor-
madesse porte e dessamagnitude. Naoda,
nao pode ser assim.”

Nao ha areaasalvo dos monitoramen-
tos, do filtro ideoldgico e dos dossiés.

MANUELA MORAES, SAMUEL OBAIASSI/UFABC

F SERGIO VALE/IAMAZONIA REAL



Nasuniversidades, o principal problema
¢ anomeacao de reitores que nao foram
os mais votados pela comunidade aca-
démica nas consultas publicas, destaca
Eblin Farage, secretaria-geral do Sindi-
cato Nacional dos Docentes das Institui-
coes de Ensino Superior. “O mais vota-
do deveriaser empossado. Haindicados
que sequer passaram pelo pleito na co-
munidade académica, seus nomes apa-
receram sO no conselho universitario.
Sao 12 instituicoes com reitores que nao
sao os primeiros nomes dalistatriplicee
em duas delas os ocupantesdo cargo sao
de outras instituigoes. E preocupante,
pois reitores impostos pressionam to-
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Pesquisa Economica Aplicada, sugere
a analise a seguir, do pesquisador e vi-
ce-presidente da Associacao dos Fun-
cionarios do Ipea, Fernando Gaiger.
“Como todas as diretorias comecam a
endurecer e o cenario e sombrio, a au-
tocensura aumenta. Os funcionarios
ficam com muito medo de botar a ca-
ra para fora. O problema maior ¢ que
voce cala o orgao. O Ipea tinha parti-
cipacdo no debate economico nos ulti-
mos anos, mas nao tem falado. Nao ha
uma entrevista do presidente sobre is-
so. Temos pouquissimos trabalhos pt-
blicos, ha tempo. Isso € uma forma de
assediar, de dar um sinal. Pode ser ate
que em termos de assédio o Ipeanao te-

da a estrutura democratica da univer- . Opetroleiro Lataro, perseguidona Petrobras !
sidade”, alerta Farage. Amaiorpartedas : por seu posicionamento politico . nhaainda saido da curva, as persegui-
universidades com gestores escolhidos . ¢Oesnaocomecaramhoje. Mashauma
pelo governo, afirma, implantou o en- culturadeliberada, que piorou agora, de

sino remoto sem dialogo com a comu- O ASSEDIO diminuir a participacao da instituicao
nidade académica, portanto, sem verifi- DESORGANIZA - nodebate puiblico. Jornalistas desistem
car apossibilidade de professores e alu- 0S M|N|STER|OS defalarcomo Ipeae agente ficade fora
nos terem acesso ao ensino. O que se vé E AUTARQU' AS do debate publico, o que € péssimo pa-
em varias instituicoes € “a absoluta ex- E REDUZ AINDA MAIS raainstituicao. Temos especialistas de

clusao do aluno do processo”. primeiro time para falar sobre todo e

A autoexclusao do debate publico pa- A EFICIENC.IA DO . qualquer assunto. Dada a estabilidade
rece ser aformaassumida pelo assédio SERVICO PUBLICO do setor publico, ele pode dizer inclu-
institucional no caso do Instituto de . sive que orei esta nu. Isso ébomparaa

—— S T—— ,- demm{racia, o Estado, as politicas, para
1) FE”E "W | . tudo. E o nosso papel. Cabe perguntar
¥ :

’ v . | v;"r } por que o Ipea esta tao silente.”
| ¥ |
o 4 i 2

| DJ ! I{ﬁ' :

1
¢
e s consequeéncias negativas do
assédio institucional sdo de
grandes proporg¢oes. Ha car-
gos vagos em quase todas as
areas,emquantidadeacimada
mediadasadministracoes an-
teriores. As causas incluem, segundo va-

rias analises, desde umabase insuficien-
te de apoladores do governo experientes
em politicas publicas que possa ser acio-
nadaparaocupar cargos de confianca, ate
uma falta de projeto que atraia candida-

_ - tosdispostosaassumi-los. Pesamaindao

E: - B p - ' . recelo e acontrariedade de servidores de
(1] “ .- i L : . ocupar cargos em um governo tao insta-
e = - 2 | velemanifestamente contrarioao servico

Nas universidades, Bolsonaro escolhe reitores alinhados com a guerra cultural . easpoliticas publicasem muitas dreas. o
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