CARTA DE BRASILIA

APONTAMENTOS SOBRE A PEC DA REFORMA
ADIMINISTRATIVA (PEC  32/2020) APRESENTADOS NA
AUDIENCIA PUBLICA DA OAB NACIONAL DE 05.08.2021

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB, em audiéncia publica realizada no dia 05.08.2021,
com inicio as 14hs, torna publico os apontamentos sobre a PEC
da Reforma Administrativa (PEC 32/2020) elaborados com o apoio
da sociedade civil organizada, de representantes de instituicbes

publicas e de renomados juristas.

O objetivo foi contribuir para a qualificacdo da
proposta em tramitacao no parlamento brasileiro e sugerir alteracoes
gue adequem efetivamente o projeto da Reforma Administrativa ao

desejo de efetivo aprimoramento da Administracéo Publica.

Dentre as principais preocupacfes estdo o
comprometimento da independéncia técnica das carreiras de Estado
e 0s riscos oriundos da precarizagdo dos vinculos dos servidores
publicos com a Administracdo Publica. Politicas publicas de longo
prazo, alias, exigem estabilidade. Nesse ponto, a proposta nao

dialoga com a historicidade do regime juridico-administrativo.

A proposta, como ainda estq, ndo entregara a
eficiéncia, modernizacdo e economia prometidas. Pelo contrario,
identificam-se varios espacos para a captura privada do servico

publico, até mesmo em setores estratégicos do Estado. Um deles é



a inexisténcia de trava para a quantidade de cargos de lideranca e
assessoramento, de critérios qualitativos de selecéo e de relagcéo de

proporcionalidade com os cargos efetivos.

A preocupacdo geral também disse respeito a
aspectos como o histérico de patrimonialismo na Administracao
Publica brasileira e a estabilidade como forma de preservar a atuacéo
dos bons servidores, porque o discurso de modernizacdo e de
reducao de gastos n&do pode esconder os riscos de enfraguecimento
do Estado Democratico de Direito, com a deformacdo do servico

publico, que merece sim ser aprimorado, mas nao arruinado.

A propria avaliagdo de desempenho dispensa
alteracdo constitucional, pois ja ha previsdo de disciplina legal a
respeito, bastando ao legislador fazer valer o seu poder normativo e
parametrizar os critérios para esse fim. A rigor, ndo se esta diante de
uma proposta real de Reforma Administrativa, porque néao se
vislumbra no texto da PEC 32/2020 preocupacdo com a gestéo
sistémica da avaliacdo de desempenho no servi¢co publico e impacto

das politicas publicas.

Nesse contexto, a OAB Nacional, como instancia
propulsora de amplo envolvimento da sociedade civil organizada,
apresenta alternativas que tornem a PEC 32/2020 efetivamente
funcional e condizente com os principios da Administracdo Publica,
destacada a importancia do concurso publico; da estabilidade no
servico publico; da definicdo constitucional do que sejam as carreiras
tipicas de Estado; da incompatibilidade do denominado vinculo de
experiéncia com a atuacdo do Poder Publico; e os riscos juridicos,

sociais e econdmicos da precarizacao do servigco publico.



Importante ainda focar nos ajustes que incorporem
as inovacdes tecnolégicas e medidas de eficiéncia para o
atendimento da sociedade da forma menos onerosa possivel para a
sociedade. No entanto, ndo h& qualquer elemento empirico na
justificativa da PEC 32/2020 que demonstre o atendimento dessas
premissas. Pelo contrario, a precarizacdo do vinculo no servico
publico provavelmente aumentara o gasto publico e comprometera o

ganho de eficiéncia.

Todos esses apontamentos precisam ser objeto de
maior e mais profunda reflexdo a partir dos fundamentos do Estado
Democréatico de Direito e dos compromissos politico-normativos

tracados pela Constituicdo de 1988.

Brasilia, 05 de agosto de 2021.



